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PROLOGO

I

Constitucion, politica y administracion: Espana 2017, reflexiones para el de-
bate es una obra colectiva y plural que pretende contribuir a la reflexién
sobre el futuro de nuestro sistema politico. Vivimos en una época de incer-
tidumbre donde muchas de las certezas que nos han acompanado durante
décadas se han desvanecido ante la fuerza de fenémenos tan poderosos
como la globalizacion, la extension de las nuevas tecnologias de la informa-
cioén y la comunicacion, el incontrolable poder financiero internacional, la
desvalorizacion de los grandes marcos ideolégicos o la consiguiente crisis
de los partidos politicos tradicionales. Los arreglos constitucionales que
se fraguaron durante el pasado siglo bajo la férmula estindar y comiin de
Estado Social y Democrdtico de Derecho se muestran incapaces de responder
adecuadamente a los nuevos retos del siglo XXI. Nuevas formas de hacery
participar en politica, con sus luces y sus sombras, se estin abriendo paso
pero, a pesar de ello, no acaba de definirse con contornos precisos un nue-
vo proyecto alternativo para nuestra convivencia politica y social.

Nuestro pais no es ajeno a estos fenémenos. El proyecto democritico de
los anos setenta ha supuesto por primera vez en nuestra historia un largo
periodo de convivencia en paz y libertad entre los espanoles. Pero para-
dogicamente, cuando todo parecia indicar que ibamos a poder disfrutar
durante arios de ese éxito sin precedentes, los problemas y las disfunciones
de nuestro sistema politico han pasado a abrumarnos bajo el manto inexo-
rable de una crisis politica y econdémica cuya solucién ya no esta en nuestra
manos o, al menos, ya no esta solo en nuestras manos. El sistema politico
disefiado en 1978, bajo la premisa de un Estado soberano autosuficiente
politicamente, no ha permanecido inalterable. La entrada en Ia Unién Eu-
ropea supuso una mutacion revolucionaria en nuestro sistema constitucio-
nal a la que, sin embargo, no hemos sabido ajustarnos con la precision re-
querida. El poder ha pasado a ser compartido con otros pueblos y naciones
en muchos casos mas poderosos que el nuestro. Nuestro modelo econémi-
co se ha visto supeditado a las exigencias de la globalizacién. La entrada
en la Unién Europea ha acelerado los ya de por si importantes cambios
de la naciente sociedad democratica. Nuestra estructura social es ahora
mucho mas compleja que en el pasado. Cada vez es mds evidente que hay
graves problemas sin resolver, especialmente en materia de igualdad ya se
trate de la persistente desigualdad de género o del creciente nimero de
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personas en situacién o riesgo de pobreza. En ese marco, el Estado de las
Autonomias, cuyo rendimiento podemos considerar positivo en términos
historicos, precisa de ajustes y actualizaciones; como lo requiere el funcio-
namiento de nuestras instituciones y el reforzamiento de cada uno de los
poderes del Estado. Todavia tenemos mucho por hacer en materia de dere-
chos y garantias, especialmente en el ambito social. Son muchos y diversos
los retos a los que nos enfrentamos.

Nuestra herramienta mas poderosa para hacer frente a estos retos y pro-
blemas afortunadamente es el propio sistema politico liberal, democratico
y social que nos caracteriza. Es la necesidad de poner en valor todo su
potencial transformador el leit-motiv comuin que une a todos los autores
de esta obra colectiva. Precisamente, de muchos de los problemas y retos
planteados tratan las reflexiones que se han volcado en los articulos de este
libro. Son todas ellas aportaciones a titulo personal que sélo reflejan las
opiniones singulares de cada autor desde su particular aproximacion cien-
tifica y técnica a cada uno de los problemas que se plantean, ya sea desde el
ambito juridico del Derecho Constitucional o desde el dmbito de estudio
de la Ciencia Politica y de la Administracion. Una a una son especiales y
particulares pero, si las valoramos en su conjunto, recogen una pequena
muestra sobre las preocupaciones que ocupan en la actualidad a los miem-
bros de la academia en estas disciplinas; y representan, por otro lado, un
pequeno reflejo, aunque mas sofisticado desde un punto de vista técnico,
de las preocupaciones que se han extendido entre los ciudadanos y ciuda-
danas de nuestro pais durante los ultimos anos. Responden a las mismas
pulsiones sociales que estan reivindicando avances en el camino hacia una
democracia mas igual, mas participativa y de mayor calidad.

II

Constitucion, politica y administracion: Fspaia 2017, reflexiones para el debate
asi pues, es el resultado de la contribucién de un buen niimero de profeso-
res e investigadores que, cada cual desde su particular vision de la politica,
trabajan por mejorar los cauces de nuestra convivencia. Pero es algo mas,
es una reflexion colectiva y plural sobre nuestro sistema politico que nace
en ¢l marco del Departamento de Derecho Constitucional y Ciencia Poli-
tica y de la Administracién de la Universidad de Valencia. Tiene, pues, un
origen especial y definido. Surge con la intencién manifiesta de poner en
valor el potencial de un amplio colectivo de profesores y profesoras que
trabajan conjuntamente, compartiendo aulas y despachos, para formar a
nuevas generaciones en el estudio de la politica y de la administracion, des-
de muy diversos enfoques cientificos y con el objetivo de dotarles del espiri-
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tu critico y universal que ha de caracterizar a todo ciudadano consciente de
su papel en la sociedad. Y son profesores e investigadores que pretenden
alcanzar este objetivo desde un territorio, el valenciano, que aporta al con-
junto del Estado su particular visién de la marcha de los asuntos publicos.
Posiblemente una visién subjetiva y condicionada por nuestra propia reali-
dad pero necesaria y valiosa en el didlogo permanente que exige la politica
de una Estado plural y amplio como es el nuestro.

Una mirada, la valenciana, sobre la mejor forma de articular nuestra
convivencia que responde, ademas, a un dilatado curso histérico. El estu-
dio sobre Ia politica, tanto desde un punto de vista empirico o descriptivo
como desde un punto de vista normativo o prescriptivo, tiene una larga tra-
dicion en la ciudad de Valencia y su entorno, que precede incluso a la crea-
cion de la Universidad de Valencia a finales del siglo XV. En esta ciudad es-
cribieron algunas de sus mejores paginas autores cldsicos del pensamiento
politico como Francesc Eiximenis (Regiment de la cosa piblica, 1383), Pere
Belluga (Speculum Principum ac Tustitiae, 1441), Tomas Cerddn de Tallada
(Verdadero gobierno de la Monarquia, 1581 y Veriloguium en reglas de Estado,
1604), o Fadrique Furié Ceriol (£ Concejo, y consejeros del Principe, 1559) y de
aqui sali6 exiliado Luis Vives para convertirse en uno de los grandes huma-
nistas del siglo XVI (De subventione Pauperum, 1525; o De concordia et discordia
in humano genere, 1529). Estos pensadores, entre otros, precedieron con sus
trabajos a una nueva generacion de ilustrados como Gregorio Mayans (Dis-
putationes Turis, 1752) que servirian de puente a la extensién de las ideas
liberales en Valencia a finales del siglo XVIII. Los debates de las Cortes de
1812 se enriquecerian con las aportaciones de liberales valencianos como
Joaquin Lorenzo Villanueva (Las angélicas fuentes o el tomista en las Cortes,
1811-1813 o Conciliacion politico cristiana del Siy del No, 1813).

Los estudios constitucionales se iniciaron en Valencia al poco de apro-
barse la Constitucion de 1812. El impulsor de los mismos fue Nicolas Maria
Garelli y Battifora que solicito a las Cortes explicar la Constitucién recién
aprobada a cuantos quisieran conocer las nuevas ideas pues consideraba ne-
cesario “arraigar esta preciosa y delicadisima planta, expuesta a la saliva ve-
nenosa de las orugas y polillas que la roen sordamente y el mortifero aliento
de los malvados”. El 15 de enero de 1814 se inauguré la catedra de Derecho
Constitucional que, sin embargo, vio inmediatamente cortadas sus alas por
la irresistible fuerza de la reaccion absolutista. De nuevo Garelli retomaria
en 1820 sus clases de Derecho Constitucional en Valencia desde donde seria
elegido diputado en Cortes y, posteriormente, ministro de Gracia y Justicia.
Poco durd, en cualquier caso, la ensenanza de los principios constitucionales
en nuestra ciudad. La reacciéon de 1823 impidié la normalizacion de estos
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estudios hasta bien entrada la década de 1930. Adn asi, los vaivenes politicos
y dificultades de la época impidieron, no obstante, una clara consolidacion
de los estudios constitucionales que sélo emprendieron un claro vuelo ya
entrada la Restauracién con el cambio de siglo.

Es durante la Restauracion, a finales del siglo XIX, cuando se crea la nue-
va catedra de Derecho Politico y Administrativo que seria desempenada por
insignes profesores, en el Aambito estricto del Derecho Politico, como Vicente
Santamaria de Paredes, Eduardo Soler Pérez y Rafael de Oloriz, Santamaria
de Paredes, politico y académico liberal, llegaria a ser profesor de Derecho
del futuro rey Alfonso XIII 'y su manual, Curso de derecho politico, segiin la filoso-
Jia politica moderna, la historia general de Espasia y la legislacion vigente (1882) se
convertiria en un referente, influido ya por las ideas del krausismo, del que
se publicarian numerosas ediciones en nuestro pais. Rafael Olériz —primer
catedratico de Derecho Politico sin mds aditamentos tras la reforma de Gar-
cia Alix de 1900— anadi6 una contundente impronta krausista a sus Estudios
de Derecho politico (1897) vy, finalmente, Eduardo Soler, también ligado a la
Institucion Libre de Ensenanza, publicé y edité diversos trabajos sobre la
disciplina pero, sobre todo, revolucioné el arte de la ensenanza universitaria
con métodos innovadores que no se repetirian hasta tiempos recientes.

De la etapa final de la Restauracion y el inicio del periodo republicano
cabe destacar el trabajo de Mariano Gémez que ocupd la catedra de De-
recho Politico en nuestra Universidad desde 1915 hasta 1932, llegando a
ser nombrado Rector de la Universidad en 1931, y en 1936, presidente del
Tribunal Supremo. Entre sus obras destaca Temas de Derecho Politico (1924)
donde se deja entrever su mayor modernidad y su adscripcion al republica-
nismo moderado desde una perspectiva liberal avanzada para su época, es-
pecialmente patente en su defensa a ultranza de la libertad de pensamien-
to, expresion y conciencia. A Mariano Gémez le sucederian en la etapa
final republicana el auxiliar José Colvée y, después (1933), Carlos Sanz Cid.

En la etapa final de Ia republica, cuando Valencia se convierte en la ca-
pital del Estado, los estudios de Derecho Politico en nuestra Universidad se
abren hacia una perspectiva mas claramente ligada a la moderna Ciencia
Politica. Es en la Universidad de Valencia donde nace formalmente por
primera vez en Espana una Facultad con estudios de Ciencias Politicas y de
la Administracién. El1 28 de septiembre de 1937, como dice textualmente
la Gaceta de la Republica de aquel dia, “vista la propuesta presentada por
la propia Facultad de Derecho de la Universidad de Valencia, ésta cambid
su nombre por la de Facultad de Ciencias Juridicas, Politicas y Econémicas,
distribuyéndose sus ensenanzas en tres secciones: Seccion de Ciencias Juri-
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dicas, Seccion de Ciencias Politicas y Administrativas y Seccion de Ciencias
Econdmicas”,

Aquel sueno republicano, por desgracia, se vio truncado por el desen-
lace de la guerra civil. Habrd que espera a la década de los cincuenta —la
obtencion de la catedra por Manuel Fraga Iribarne en 1948 no fue mads que
una anécdota por la brevedad de su estancia— para que la Universidad de
Valencia recupere el pulso politolégico en el andlisis de nuestra realidad con
la incorporacion en 1952 de Francisco Murillo Ferrol a la Catedra de Dere-
cho Politico. Nada mds llegar impulsé la creacién de un Seminario inter-
disciplinar de ciencias sociales, algo insélito para la época, y consiguio que
la Sociologia se integrara como asignatura ordinaria dentro de la Facultad
de Derecho (1954-56). Su magisterio en Valencia se prolongé hasta 1960 y
de ahi surgi6 una pléyade de investigaciones en el ambito de las ciencias so-
ciales de la mano de prestigiosos académicos como Jiménez Blanco, Tomas
y Valiente, Tomas Villarroya, Juan Ferrando Badia —que ya en los ochenta
ocuparia la citedra del Departamento—, Carlos Moya, Josep Picé o Josep
Vicent Marqués. Su impronta marcaria el devenir de la cdtedra en los anos
venideros.

En los tltimos anos de la dictadura accederia a la citedra Diego Sevilla
Andpreés, jurista formado en la Complutense y en la Universidad de Lovaina,
inserto en la tradicion del derecho natural, defensor de una vision histd-
rica de la realidad politica que es patente en su Historia Politica de Esparia
(1968). En la Universidad impulsé la creacion de la Catedra Fadrigue Furid
Ceriol para el estudio del Pensamiento y el Derecho Politico. Consejero Na-
cional del Movimiento y Procurador en Cortes supo, sin embargo, rodear-
se de un abanico de discipulos y colaboradores con una amplia y plural
perspectiva cientifica e ideoldgica —Remedio Sanchez Férriz, Luis Aguilo
Lucia, Manuel Martinez Sospedra, Julia Sevilla Merino, Antonio Colomer
Viadel, Vicent Franch i Ferrer—; aspecto éste que ha terminado siendo
santo y sefia del actual Departamento de Derecho Constitucional y Ciencia
Politica y de la Administracion.

En 1983, con la nueva Ley de Reforma Universitaria, se crea el actual
Departamento, en principio solo de Derecho Constitucional. A ¢, junto con
Juan Ferrando Badia, se incorporaron nuevas hornadas de profesores, algu-
nos venidos de fuera —Enrique Alvarez Conde, Joaquin Garcia Morillo (1),
Antonio Bar Cendén, Francisco Caamano Dominguez—, otros formados en
la casa —Luis Jimena Quesada, Roberto Viciano Pastor, Felix Crespo Hellin,
Maria José Ridaura Martinez, Vicente Garrido Mayol, Carlos Flores Juberias,
Fernando Flores Giménez, Maria Vicenta Garcia Soriano (1}, Margarita So-
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ler Sanchez, Rosario Serra Cristobal, Alejandro Catala Bas, Lorenzo Cotino
Hueso, Goran Rollnert Liern, Mariano Garcia Pechuan, Rubén Martinez
Dalmau, Teresa Sevilla Merino, Ana Isabel Marrades Puig, Albert Noguera
Fernindez y Zulima Pérez Segui—. Habra que esperar a 1997 para que se
instituya el drea de Ciencia Politica y de la Administracién en la Universidad
de Valencia de la mano de Vicent Franch i Ferrer, en aquel momento director
del Departamento, al que acompané en ese reto universitario. Pronto se uniria
el profesor Pablo Onate Rubalcaba y, con la puesta en marcha de la titulacién
de Ciencia Politica y de la Administracion, otros companeros como Francisco
Sanchez Lopez, Carlos Garcia Rivero, Oscar Barbera Areste, Astrid Barrio Lé-
pez, Juan Rodriguez Teruel o Ivin Medina Iborra. En estos anos, las dos areas
de conocimiento no han cesado de crecer y expandirse. Sus profesores —in-
cluidos los asociados, algunos de los cuales han colaborado en este libro— han
generado una intensa actividad y estdn presentes en muchos de los principa-
les ambitos politicos y sociales que importan a nuestra convivencia: asi, en el
ambito internacional y europeo, el Departamento cuenta con expresidentes
del Comité Europeo de Derechos Sociales, catedraticos Jean Monnet, asesores
de distintos procesos politicos internacionales; en la administracién del Esta-
do, con exministros y exaltos cargos; en la Comunidad Auténoma: diputados,
miembros del Consejo Juridico Consultivo, entre ellos su presidente, secreta-
rios autonomicos, directores generales; en los gobiernos locales: exalcaldes o
concejales, como en la ciudad de Valencia; en el ambito asociativo profesional,
con la presidenta de la Red Feminista de Derecho Constitucional, el presi-
dente de la Confederacién Europea de Asociaciones de Ciencia Politica, el
secretario general de la Asociacién de Ciencia Politica y de la Administracién;
por no hablar de una importante presencia en importantes organizaciones de
la sociedad civil —Club de Encuentro Manuel Broseta, Amnistia Internacio-
nal, diversas organizaciones de mujeres, entre otras muchos— o en distintos
partidos politicos que abarcan todo el arco ideolégico. Pero lo que es mucho
mas importante, entre los profesores e investigadores del Departamento mu-
chos de ellos se han convertido en referentes de investigacion en diferentes
ambitos: las libertades priblicas, los derechos sociales, la igualdad de género,
el derecho y las nuevas tecnologias, la Union Europea, el constitucionalismo
iberoamericano, el modelo territorial del Estado, el gobiemo local, el com-
portamiento electoral y politico. En fin, contamos con un equipo humano de
gran valor que hace de este Departamento uno de los de mayor proyecciéon
externa, a nivel nacional e internacional, de la Universidad de Valencia'.

Es preciso manifestar aqui el agradecimiento a los profesores de Historia del De-
recho, Javier Palao y Jorge Correa, por su inestimable colaboracién en esta den-
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Constitucion, politica y administracion: Esparia 2017, reflexiones para el debate
se ha estructurado en cinco grandes bloques temdticos: La Constitucion y
su reforma; Los derechos; Los poderes del Estado; El Gobierno multinivel;
y Las politicas ptblicas y la Administracién. Las contribuciones, como he-
mos explicado, responden a los intereses particulares de cada uno de los
profesores e investigadores del Departamento que han participado en esta
obra colectiva. No pretende, por tanto, ser un repaso exhaustivo a todos
las cuestiones que en cada uno de estos ambitos se pueden suscitar. Sin em-
bargo, si mds no, estas contribuciones, en el Ambito acotado de su estudio,
pueden servir como una especie de diagnéstico sobre el estado del debate
en relacion al sistema politico espanol entre nuestros académicos, ya sean
del Derecho Constitucional o de la Ciencia Politica y la Administracién.

En el primer bloque tematico sobre la Constitucion y su reforma, los temas
abordados se refieren a problemadticas tan candentes como Ja bisqueda de
una democracia mas participativa, los procedimientos de Ia reforma cons-
titucional o la integracién de las mujeres como sujetos constitucionales.

El segundo bloque aborda distintas facetas de nuestro modelo de pro-
teccion y garantia de los Derechos recorriéndose un amplio abanico de cues-
tiones relacionadas con los limites de la libertad de expresion e ideolégica
en relacion a los delitos de odio y a los simbolos del Estado; la politica
social y econdémica para las personas con diversidad funcional; 1a eficacia
probatoria de la investigacion policial; la amnistia como manifestacion del
derecho de gracia; el derecho de fundacidn en un Estado social y democra-
tico de Derecho; el tratamiento constitucional de la diversidad de lenguas
en Espana; o los menores y la libertad religiosa de los padres.

En el tercer bloque tematico sobre los Poderes del Estado se repasan asun-
tos cruciales de la estructura de nuestro sisterna de divisién de poderes
y del funcionamiento de instituciones fundamentales de nuestro sistema
politico: el desarrollo y evolucién de la estructura gubernamental espafio-
la; Ia tension entre medidas de austeridad y eficiencia y los costes de una
democracia de calidad; la reforma de la regulacién de las comisiones parla-
mentarias de investigacion en aras de un mayor rendimiento institucional;
cuestiones controvertidas sobre el juramento o la promesa de acatamiento
de la Constitucién de los cargos representativos; la estrecha relacién entre

sa, aunque breve, reconstruccion de los estudios de Derecho Constitucional y de
Ciencia Politica y de 1a Administracién en la Universitat de Valéncia.
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el trabajo parlamentario y el fortalecimiento de los partidos politicos es-
panoles; la publicidad y la informacién parlamentaria como presupuestos
basicos del principio del inexcusable principio de transparencia en una
democracia; el techo de cristal para la presencia de las mujeres en el seno
del Parlamento; las posibilidades de la reforma de los reglamentos parla-
mentarios como férmula para superar la desafeccion entre Parlamento y
sociedad; o la reforma de la justicia constitucional.

El cuarto bloque se centra en los problemas del Gobierno Multinivel y en
Red a través de aportaciones que tienen que ver con la consideracion de los
entes locales como un verdadero poder territorial del Estado; 1a resolucion
extrajudiciales de los conflictos en el estado autonémico mediante el me-
canismo establecido en el articulo 33.2; los retos para la politica exterior
espanola en el nuevo marco de gobernanza internacional; o los nuevos
mecanismos de gobernanza economica.

Por ultimo, el quinto bloque temitico se dedica a diversos aspectos rela-
cionados con las Politicas Piiblicas y las Administraciones espanolas: la politica
en relacion a los medios de comunicacién por parte de las Comunidades
Auténomas; la proyeccion de las politicas de transparencia sobre el em-
pleo publico local; las politicas de gobernanza medioambiental; el impacto
identitario de la inmigracién en Espana; y, por altimo cerrando el libro, la
importancia del liderazgo para el desarrollo de politicas de transtormacién
social por parte de nuestras administraciones ptiblicas.

Estos son los temas abordados por los profesores e investigadores del
Departamento que han participado en esta ocasion en este esfuerzo gru-
pal. Nuestro propésito es mantener esta iniciativa en el futuro con el objeti-
vo de mantener activa la presencia de este Departamento con nuevas apor-
taciones, aun puntuales, a la reflexién colectiva sobre la mejor forma de
articular nuestra convivencia. Estamos convencidos de que nuestro deber
como universitarios es poner nuestro esfuerzo y energia al servicio de la
consecucion de una democracia mas igualitaria, participativa y de calidad.

Joaquin Martin Cubas

Director de Departamento
Derecho Constitucional y Ciencia Politica y de la Administracion
Valencia, 28 de febrevo de 2017



